i GIUSTIZIA CIVILE

Oua: un dialogo costruttivo con il Ministro
per soluzioni condivise sul processo civile

DI NICOLA MARINO - Presidente dell'Organismeo unitario dell'avvocatura
- —-e-GARLO MARIA PALMIERO --Coordinatore Commissione Oua - Processo Civile

~ opo anni di mancanza di dialogo e di scarsa
considerazione da parte delle istituzioni, I'at-
tuale Guardasigilli, Andrea Orlando, ha pub-
blicamente riconosciuto I'Avvocatura quale soggetto in-
dispensabile nella giurisdizione e ha sollecitato propo-
ste per un'effettiva soluzione dei problemi della giusti-
zia civiie. o '
Al ceniro di un incontro con Qua, Cnf, Camere civili
e Anme il ministro qualche settimana fa, oltre alle criti-
che dell’avwocatura al Ddl Cancellieri (opposizione net-
ta su diversi punti, a partire dalla famigerata motivazio-
ne a pagamento), sono emer-

- -trato e di gestione delle sopravvenienze.
Concordando con le osservazioni del ministro circa
la necessita di introdurre strumenti alternativi alla defi-
nizione delle controversie in materia civile, 'Oua ha
formulato proposte articolate per far fronte alle lungag-
gini del processo e consentire ai cittadini e alle imprese
di ottenere un riconoscimento dei-diritti e una-giustizia
rapida ed efficiente, che rilanci la competitivita del si-
stema economico.
Per tali ragioni, nel ribadire che il cittadino non pub
rinunciare alla difesa dei propri diritti in sede giudizia-
ria, né lo Stato pud abdicare

si numerosi elementi di con-

alla funzione costituzional-

divisione, che possono con-
sentire di soddisfare I'esigen-
za di un intervento urgente
sui processo civile.
Innanzitutto I'Oua ha riba-
dite che in materia di norme
processuali & necessaria una
riforma organica e sistemati-
ca, ragion per cui ha sottoli-
neato la contrarietd a provve-
dimenti mediante decreti leg-
ge e a costo zero e chiarito

Il tema della settimana

U na legittimazione che sa di riscatto dopo anni di mancan-
za i dialogo e di scarsa considerazione. L.'attuale Guarda-
sigiili, Andrea Orlando, ha infatti pubblicamente riconosciuto
I'Avvocatura quale soggetto indispensabile nella giurisdizione
¢ ha sollecitato proposte per una effettiva soluzione dei proble-
mi della giustizia civile. Di qui I'avvie di un clavoro comune»
per consegnare al Paese un processo civile che consenta ai
cittadini e alle imprese di ottenere il riconoscimento dei diritti
e una giustizia rapida ed efficiente. Ospitiamo sul tema I'edito-
riale del Presidente deff'Oua, Nicola Marino, e del Coordinato-
re della Commissione Oua sul processo civile, Carlo Maria

mente prevista di dirimere le
controversie, 'Oua ha espres-
samente richiesto che gli
strurnenti alternativi deile
controversie civili siano svol-
ti da soggetti qualificati e pre-
parati, con l'imprescindibile
presenza dell'avvocato, qua-
le garante dei principi di
eguaglianza e di difesa di cui
agli articoli 3 e 24 della Costi-
tuzione.

quanto sia: Palmiero.

Per la diffusione e Y'utiliz-

m necessario attuare com-
plessive e radicali innovazioni nonché adeguati in-
vestimenti per migliorare strutture e sedi, aumen-
tare il numero degii impiegati e dei magistrati, mol-
ti dei quali gia possono essere richiamati all’esple-
tamento delle funzioni giudiziarie,

s imprescindibile esercitare un controllo sujla pro-
duttivita, qualita e tempestivita dei provvedimenti
del giudice, anche attuando le sollecitazioni euro-
pee concernenti la relativa responsabilita: qualsia-
si accelerazione della fase istruttoria, non porteri
ad alcun risultato finché, solo per la decisione, si
dovranno attendere anni;

s auspicabile estendere in tutta ftalia i modelli di
efficienza (best practices), che hanno dato apprez-
zabili risultati in termini di smaltimento dell’arre-

zo di sistemni alternativi alla
giurisdizione ordinaria pi1 che la previsione della pre-
ventiva obbligatorietd, & necessario promuovere nella
societd civile la cultura della conciliazione, con adegua-
ta campagna pubblicitaria e forti incentivazioni ed
esenzioni fiscali.

Passando al merito delle singole proposte, 'Cua ha
indicato al ministre la propria linea sulla scorta delle
moezioni approvate al Congresso nazionale di Bari del
2012 e dei documenti assunti alla Conferenza naziona-
le di Napoli del gennaio 2014 (reperibili sul sito www.
oua.it):

1) translatio indicii ad arbitri. Nelle cause civili aven-
ti a oggetto diritti disponibili, esclusa la materia lavori-
stica, pendenti in primo grado o in grado d'appello,
non ancora assunte in decisione, le parti possono con-
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giuntarilente richiedere di promuovere un procedimen-
to arbitrale, con decisione di un arbitro nominato tra
avvocati dal Presidente dell'ufficio giudiziario.

Valutazione positiva con precisazioni.

In quanto transiatio fudicii, dovranno restar ferme le
preclusioni processualmente maturate e le attivita svol-
te, salvo che neila convenzione d’arbitrato ie parti stabi-
liscano diversamente; gli arbitri decideranno secondo
diritto, in via rituale; dovra essere obbligatoria la difesa
tecnica; saranno fatti salvi gli effetti sostanziali e proces-
suali della domanda giudiziale nel caso in cui la proce-
dura arbitrale sia promossa entro un breve termine (tre
mesi?) dalla cancellazione della causa dal ruolo; il nuo-
vo istituto dovra essere applicabile al solo giudizio di
primo grado, poiché, in appello, si
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attestazione della conformita dell'accordo stesso alle
norme imperative e all ordine pubblico. Per gli atti sog-
getti a trascrizione nei registri immobiliari restera inve-
ce necessaria l'autenticazione delle sottoscrizioni da
parte di un pubblico ufficiale a ¢id autorizzato e quindi,
in particolare, dei notai. Come nella disciplina defla
mediazione sono previste specifiche norme in funzio-
ne della tutela antiriciclaggio.

La proposta valorizza il ruolo e la funzione sociale
dell'avvocato e'ha finalita deflattive, ma sono necessa-
rie alcune precisazioni:

s dovranno essere intredotti, per garantire il ricorso
all'istituto e favorire l'effetto deflaitivo, incentivi
analogh1 a quelh sopra indicati per 'arbitrato tra-

~-slativo-di un giudizio pendente;

pongono dubbi circa la possibilita
per il lodo ditravolgere la sentenza di
primo grado; in subordine, si dovreb-
be prevedere che la convenzione d'ar-
bitrato preveda espressa rinuncia
agli effetti defla sentenza di primo
grado; ai fini dell'esecutorietd, sara
applicabile I'articolo 825 del codice
di procedura civile.

Per favorire il ricorso all’istituto,
opportuna lintroduzicne di concre-
ti incentivi (esenzioni e crediti di im-
posta relativi alle spese, esenzione
dall’'imposta di registro della pronun-
cia dell’arbitro sino a una determina-

E necessario
attuare complessive
e radicali innovazioni

nonché adeguati
investimenti ficace:

per migliorare  J'atto sara depositato, a cura del-

strutture e sedi

e aumentare

il numero
degli impiegati
e dei magistrati

» 'accordo dovra essere redatto
in modo completo, con dichiara-
zione esplicita delle questioni e
dei diritti su cui siintende conci-
Hare, precisando che le dichiara-
zioni generiche lo rendono inef-

la parte piix diligente, dopo la sot-
toscrizione delle parti e dei ri-
spettivi avvocati, che attestano
la capacita delle parti a sottoscri-
vere, la conformita di quante og-
getto della scrittura ali’ordine
pubblico e alle norme imperati-

ta somma - ad esempio 300mila eu-
ro - e riduzione dell'imposta per le cause di valore
maggiore);

2) negoziazione assistita da un avvocato. Accordo
mediante il quale le parti, che nen abbiano adito un
giudice o non si siano rivelte a un arbitre, convengono
di cooperare per risolvere la controversia tramite 1'assi-
stenza dei propri avvocati in via amichevole.

FP’esperimento della procedura permette di evitare
le altre forme di mediazione obbligatoria. Si conferi-
sce all'avvocato il potere di autentica delle sottoscrizio-
ni apposte alla convenzione. La convenzione, che non
pud avere a oggetto diritti indisponibili, determina
Fimprocedibilita delle domande giudiziali ordinarie
(non urgenti o cautelari) per il periodo di durata del-
'accordo.

L'accordo sottoscritto dalle parti e dagli avvocatt che
li assistono costituira titolo esecutivo e per Uiscrizione
di ipoteca giudiziale. Agli avvocati & conferito il potere
di attestazione dell’autografia delle firme e, inoltre, di

ve, per I'omologa, dinanzi al pre-
sidente del tribunale del luogoe di sottoscrizione;

» dope I'omologa, il presidente del tribunale ordine-
ra 'apposizione della formula esecutiva e I'accor-
do costituira titolo esecutivo, ex articolo 474 del
Cpc;

» I'accordo & esente da imposta di bollo o registro e
da ogni tassa o registro di ogni specie € natura,
salvo quello dovuto per il deposito; per 1 compensi
corrisposti agli avvocati che hanno assistito la par-
te nella negoziazione, & riconosciuto un credito
d’'imposta, fino alla concorrenza di euro 500,00 per
ciascuna negoziazione; all’assistenza legale in se-
de di negoziazione assistita sono applicabili le nor-
me sul gratuito patrocinio;

w per favorire il ricorso all'istitute, per il prossimo
quinquennio il diritto di deposito, dal cui paga-
mento sono esentati gli ammessi al gratuito patro-
cinio, & fissato in euro 50,00 per ciascuna parte;
dopo tale data, sara aggiornato automaticamente,
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ogni:due anni, sulla base dell'indice Istat per gli

impiegati e operai;

» laddove le parti o i loro avvocati certificano I'in-
fruttuoso esperimenio della negoziazione assisti-
ta, la domanda giudiziale diventa immediatamen-
te proponibile, anche se non & scaduto il termine
previsto nella convenzione per lo svolgimento del-
ta stessa;

3) procedimento obbligatorio preliminare al conten-
zioso civile in alcune materie ad alta conflittualith svol-
to dagli avvocati gratuitamente. Introdurre nell’ ordina-
mento un procedimento obbligatorio preliminare al
contenzioso civile in alcune materie ad alta conflittuali-
ta, affidando la risoluzione della lite a un collegio di
avvocati conciliatori le cui determina-
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complessa e tilevante, debba essere svolta dagli avvo-
cati gratuitamente.

Ha chiesto, infine, che nelia definizicne dell’istituto,
per il quale sard gpportuno introdurre benefici fiscali
analoghi a quelli sopra indicati per |'arbitrato traslativo
di un giudizio pendente, di prevedere che: il procedi-
mento sia facoltativo e alternativo alla mediazione; i
conciliatori abbiano requisiti minimi di capacita e com-
petenza e siano scelti in base a meccanismi che garanti-
scano adeguata rotazione; le parti possano scegliere
congiuntamente i conciliatori; la decisione sia emessa
sulla scorta dei riscontri decumentali e delle ragioni
motivate dalle parti; la difesa tecnica obbligatoria; il
provvedimento sia motivato, anche sommariamente

{onde porre le parti di fronte a deci-

zioni, dotate di efficacia esecutiva, sa-
ranno oppoenibili sotto ogni profilo
davanti al giudice competente, Il ser-
vizio sarareso dagli avvocati gratuita-
mente. Le parti dovranno fare ricorso
al presidente del tribunale per la no-
mina di un collegio di conciliatori,
che sara composto da avvocati, cui
sard affidata la decisione sulla base
delle sole produzioni documentali.
Tale decisione, presa allo stato degli
atti, sara titolo esecutivo e potra esse-
re opposta davanti al giudice compe-
tente innescando un ordinario pro-
cesso sulla controversia In caso di

L'Oua ha richiesto
che gli strumenti alternativi
delle controversie civili
siano svolfi
da soggetti qualificati
e preparati,
con l'imprescindibile
presenza dell'avvocato,
guale garante
dei principi di eguaglianza
e di difesa

sioni consapevoli sull’'eventuale in-
staurazione del contenzioso); l'attivi-
ta dei conciliatori sia retribuita, pre-
via eventuale fissazione di appositi
parametri a mezzo Dm o altro atto
normativo;

4) aumento della competenza per
valore del giudice di pace (da5.000a
10.000 euro per i beni mobili, e da
20.000 a 30.000 per Finfortunistica).

Improponibile allo stato, essendo
necessario verificare I'effettiva capa-
cita di quegli uffici a reggere il carico
che si trasferisce; rivedere status del
giudice onorario, valutare I'effettiva

non opposizione la decisione resterd
un titolo esecutivo utilizzabile tra le
sole parti e senza valore di giudicato.

Insufficienza degli elementi utili a formulare una va-
lutazione e contrariet? alla formulazione attuale, non
essendo chiaro se si tratti di un procedimento analogo
a quello di ingiunzione - dal quale pare trarre spunti
nella parte in cui si prevede la definitivita (tra le parti)
della decisione ove non opposta - e, quindi, sia ottenibi-
te senza il contraddittorio, che eventualmente si realiz-
za dinanzi al giudice togato in occasione dell'opposizio-
ne, oppure di un procedimento che, anche solo sulla
base documentale, si svolge in contraddittorio,previo
invito a depositare documenti.

In ogni caso, opponendosi all’obbligatorieta del-
istituto, I'Oua ha suggerito che, per la sommarieta
dell’accertamento, sia opportune che 'esecutorieta si
acquisti solo dopo l'inutile decorso del termine per
promuovere opposizione, dichiarando di non com-
prendere perché, e percid opponendosi, Pattivita,

esperienza e competenza; poree re-
gole rigide in materia di incompaiibi-
lita entro il distretto e di formazione permanente {che
auspica comune a quella dei togati); estendere al giudi-
ce di pace I'attuazione del processo civile telematico
previsto per i tribunali.

Tale impianto, pur se con qualche contraddizione,
appare essere in buona sostanza condiviso dal Gover-
no, per quanto ¢ interpretabile dall’esame del Def re-
centemente approvato e con le linge programmatiche
espresse dal Guardasigiili in Cornmissione Giustizia del
Senato.

Per il resto, il dialogo con il ministro continua e
I'Cua non si sottrarra al proprio ruolo propositivo
e costruttivo di interlocutore vigile al tavolo di
lavoro. a
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